Agrarpolitik

Die Funktion der Land

Die europaischen
Bergregionen besitzen
eine grofe Bedeutung
far die Gesamtgesell-
schaft

Dr. Gerhard Poschacher hielt bei der Sutdtiroler
Bergbauerntagung in Brixen im November letzten
Jahres ein Referat mit dem Thema ,,Die Funktion
der Landwirtschaft fir die Umwelt”. Lesen Sie
dazu im zweiten und letzten Teil - der erste Teil er-
schien im Marz-Heft 2001 - seine Ausfiihrungen,
wobei er sich mit vielfaltigen agrarpolitischen Be-

reichen auseinandersetzt.

Die europdischen Bergre-
gionen besitzen auf Grund ih-
rer vielféltigen Ressourcen
(Bodenschéatze, Wasser, Arten-
Vielfalt) sowie als Kulturland-
schaft und natirliche Aus-
gleichsrdume eine grofRe Be-
deutung fir die Gesamtgesell-
schaft und haben auch in Zu-
kunft mehrfache Aufgaben zu
erfillen.

Funktionen der
Berglandwirtschaft

Wirtschaftliche Funktion

Die Berggebiete missen
den dort lebenden Menschen
eine nachhaltige Existenz-
grundlage ermdglichen. Die

Sicherung dieser Funktionen
verlangt bei Beriicksichtigung
der regionalen Ressourcen
eine strukturelle Vielfalt der
Okonomischen Aktivitaten.
Okologische Funktion

Die Berggebiete sind 6kologi-
sche Systeme, die einer stan-
dortgerechten und nachhalti-
gen Nutzung beddirfen.

Soziale Funktion

Die Berggebiete als Teil des
gesamten l&ndlichen Raumes
sind in erster Linie Heimat fiir
die dort lebende Bevdlkerung.
Die sozialen Strukturen sollen
deshalb der Entfaltung der Be-
ziehungen innerhalb der Berg-
bevdlkerung dienen.

Wirtschaft fur die Umwelt

von Dr. Gerhard Poschacher

Die internationalen
Rahmenbedingungen
In den letzten dreifig Jah-
ren ist in allen EG- bzw. EU-
Landern nach ihrem Beitritt die
Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe zurlickgegangen,
wahrend die durchschnittliche
landwirtschaftliche Flache je
Betrieb zugenommen hat. Da-
durch kam es zu einer wirt-
schaftlichen  Konzentration.
1997 erwirtschafteten 10% der
landwirtschaftlichen Betriebe
zwei Drittel des Standard-
deckungsbeitrags in der EU 15.
In allen Mitgliedstaaten hat
sich nach ihrem Beitritt die
Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe verringert. in Déne-
mark fiihrte vor allem die Um-
strukturierung der Landwirt-
schaft im Zuge der Durch-
fuhrung der Gemeinsamen
Agrarpolitik zwischen 1975
und 1997 zur Verringerung der
Zahl der Betriebe um 52 9%,
wahrend davon im gleichen
Zeitraum in der EU9 nur 29 %
betroffen waren. In Spanien
und Portugal gaben in der Zeit
von 1987 bis 1997 33 % bzw.
34 % der Betriebe auf, vergli-
chen mit 24 % in der EU12. In
Osterreich gingen die Betriebe
in den letzten 30 Jahren von
340.000 auf 250.000 zuriick.
Der Riickgang der Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe
in der EU betrifft vor allem
solche mit weniger als 20 ha
Flache und hier wiederum in
erster Linie diejenigen mit we-
niger als 5 ha Flache. Von 1967
bis 1997 verschwanden in Bel-
gien mehr als 80 % dieser Be-
triebe, in Deutschland, Frank-
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reich, Luxemburg und den
Niederlanden mehr als 60 %.
In Irland gaben zwischen 1975
und 1997 fast 70 % auf, in Da-
nemark fast 90 %. In Spanien
und Portugal waren es zwi-
schen 1987und 199740 %, die
ihre Tatigkeit einstellten. In
Finnland schlieRlich war ein
Riickgang der Zahl dieser Be-
triebe zwischen 1995und 1997

um 25% festzustellen, in
Osterreich um 4,3 %.
Die Zahl der landwirt-

schaftlichen Betriebe mit min-
destens 50 ha Flache hat in der
EU in den letzten dreiBig Jah-
ren stetig zugenommen. In
Deutschland ist sie in diesem
Zeitraum um das 4,4-fache ge-
stiegen, in den Niederlanden
um das 3,5-fache und in Belgi-
en um das 3-fache.

Durch das Verschwinden
der kleinen Betriebe hat die
durchschnittliche LFje Betrieb
von 1967 bis 1997 in der EU6
um mehr als 70 % und von
1987 bis 1997 in der EU12 um
mehr als ein Drittel zugenom-
men. Parallel dazu hat die wirt-
schaftliche BetriebsgroRe der
Unternehmen gemessen in
Standarddeckungsbeitragen
(SDB) stark zugenommen.
1997 erzielten 10 % der land-
wirtschaftlichen Betriebe be-
reits zwei Drittel des gesamten
SDB, wihrend 50 % der Be-
triebe 95 % des SDB erwirt-
schafteten.

Wahrend in Frankreich der
Anteil der Betriebe ber 100
Hektar an der Gesamtzahl
11,2 % und in GroRbritannien
16,5 % ausmacht, liegt dieser
in Osterreich nur bei 1,3 %.

Der Anteil der
Betriebe unter 5
Hektar betragt in
Osterreich  fast
38 %, in Frank-
reich 27 % und in
Danemark 3,5 %.

Der durch-
schnittliche Be-
stand an Milch-
kiihen betréagt z.B. in Belgien
32, in Dénemark 50, in
Deutschland 28 und in Oster-
reich nur etwas mehr als 8,
bei den Schweinen werden
die Unterschiede noch deutli-
cher: Belgien 629 Stick,
Holland 723 Stiick, Oster-
reich 38 Stiick.

Hinsichtlich des Anteiles
der Osterreichischen Agrarer-
zeugung an der mengenméfBi-
gen Produktion der europdi-
schen Gemeinschaft wird do-
kumentiert, dass die Alpenre-
publik ein , Agrarzwerg® ist.
Bei Getreide betragt der Anteil
Osterreichs an der Gesamtpro-
duktion der EU 2,3 % (Frank-
reich 31,2 %), bei Milch 2,6 %
(Deutschland 23,7 %) und bei
Rind- und Kalbfleisch macht

der 0Osterreichische Anteil
2,8 % aus (Frankreich 24 %).

Agrarpolitik und nach-
haltige Entwicklung

Nachhaltigkeit wird im
weitesten Sinne als Uberle-
bensfahigkeit des Systems
»Mensch in seiner Umwelt"
begriffen. Entsprechend dieser
Interpretation wird Nachhal-
tigkeit in ihrem sozialen, 6ko-
nomischen, technischen und
Okologischen Zusammenhang
verstanden.

Fir die nachhaltige Nut-
zung erneuerbarer Naturglter
gilt der Grundsatz, dass nur der
laufende Zuwachs entnommen
werden darf. Nachhaltige Ent-
wicklung liegt nach dem

Brundtland-Bericht (1987) und =

Bei der nachhaltigen
Nutzung erneuerbarer
Naturgdter darf nur
der laufende Zuwachs
entnommen werden

B IO'L IT mit wirksamen Mikroorganismen

unterstitztdie Hygienisierungdes Hofdiingers
vermindert Ublen Diingergestank
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der Erklarung von Rio (1992)
vor, wenn der Bedarf der ge-
genwartigen Generation ge-
deckt wird, ohne die Féhigkeit
kunftiger Generationen, ihren
Bedarf zu decken, zu beein-
trachtigen. Bei der Umsetzung
dieses Grundsatzes unterschei-
den Okonomen zwischen er-
neuerbaren Naturgutern, nicht
erneuerbaren Naturgltern und
von Menschen gemachtes Ka-
pital. Die deshalb allgemein
akzeptierten Kriterien sind:
¢ Erneuerbare  Ressourcen
darf man nicht mehr entneh-
men, als sich gleichzeitig
wieder regenerieren konnen.
+ Nicht erneuerbare Ressour-
cen dirfen nicht rascher ab-
" "gebaut werden, als gleichzei-
tig erneuerbare Ressourcen
fur dieselbe Art von Nutzung
geschaffen werden; und zwar
so viel, dass ihre jahrlichen
Ertrége bei Erschopfung der
nicht erneuerbaren Ressour-
cen den Bedarf decken.

N: TIKULLK GRAUVIEHZUCH | YERBAND, BRIXNER b IKASSE |, A-6UZ0 INNSBRUCK
TELEFON 0512/ 57 30 94, TELEFAX 0 512 /59 29/ 206

¢ Die Emission von Schad-
stoffen darf nur so hoch
sein, dass die schadlichen
Substanzen in harmlose
Stoffe umgesetzt werden
konnen, die die Umwelt
nicht schadigen.

Okonomische
Sachzwange und
Rahmenbedingungen

Die derzeit (scheinbar) un-
verriickbaren Rahmenbedin-
gungen sind:

o Plunderung der fossilen
Ressourcen unter Inkauf-
nahme des Treibhauseffek-
tes und der Deterioration
der Bdden

o Ubertragung der industriel-
len Erfolgsmuster (linear
gestylte, geschlossene Pro-
duktionssysteme) auf die
Naturbewirtschaftung (offe-
ne Systeme mit vielféltiger
Interaktion)

# Forderung nach unbegrenz-
tem Wachstum (Zinses-

zins), dessen Grenzen in

der Naturbewirtschaftung

zuerst erreicht werden und
daher die Landwirtschaft
ins hoffnungslose Hinter-
treffen dréngen

o Betrachtung der Landwirt-
schaft nicht nur als ,,Bioro-
mantik®,

Derzeit ist zu beflrchten,
dass die Konzeption ,,Européi-
sches Agrarmodell und Multi-
funktionalitdt weltweit" noch
nicht konsensfahig ist. Die
Folgen waéren fir das Nachhal-
tigkeitsprinzip fatal.

Das gesellschaftliche Be-
wusstsein fiir Gef&hrdungen
der Umwelt und die laufende
Verarmung der Artenvielfalt
haben in den letzten 20 Jahren
stark zugenommen. Zum einen
geht dies auf eine Wissensver-
mehrung, zum anderen auf eine
erhohte Sensibilitat  vieler
Menschen zuriick. Dies gilt
nicht nur fir die mit diesen
Problemstellungen befassten
Fachleute, sondern in &hnli-
chem Umfang auch fir breite
Teile der Bevélkerung. Fast un-
bemerkt haben sich bestimmte
Umweltthemen, die vor einem
Jahrzehnt noch als Phantaste-
reien griiner ,,Spinner** abgetan
wurden, zu ,,normalen” Ge-
sprachsinhalten des taglichen
Lebens gewandelt.

Landwirtschaft
und Umwelt

Die bauerlich strukturierte
europdische Landwirtschaft
hat traditionell neben der Er-
zeugung von Nahrungsmitteln
und agrarischen Rohstoffen
weitere wichtige Aufgaben
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wahrgenommen. Dazu zéhlen

inshesondere:

e cin entscheidender Beitrag
zur Sicherung der Besiede-
lung und wirtschaftlichen
Lebensfahigkeit peripherer
landlicher Gebiete

# die Gestaltung und Pflege
der Kulturlandschaft

e der Schutz der Lebens-
grundlagen Boden, Wasser
und Luft sowie

o die Erhaltung der Artenviel-
falt durch nachhaltige, um-
welt- und tiergerechte Wirt-
schaftsweisen.

Die angefiihrten Raum-
ilinktionen und positiven 6ko-
logischen Leistungen der auf
Nachhaltigkeit ausgerichteten
bauerlichen  Landwirtschaft
sind im Zuge der wirtschaftli-
chen Entwicklung auch in Eu-
ropa in Gefahr geraten; zum
Teil wurden sie bereits zu
knappen Gitern. Zugleich sind
die gesellschaftlichen An-
spriiche an die Raum- und Um-
weltwirkungen der Landwirt-
schaft gestiegen. Die Bevolke-
rung reagiert mit zunehmen-
dem Wohlstand und wachsen-
dem Umweltbewusstsein auf
6kologische Gefahren sensibler
alsje zuvor.

Zukunftsaspekte

In Zukunft zeichnen sich
im wesentlichen zwei agrarpo-
litische Modelle ab. In dem
von vielen Okonomen gefor-
derten liberalen System fiir die
Landwirtschaft wiirde diese im
wesentlichen nur mehr die
Rolle eines Zulieferers von
Rohstoffen fiir die Produktion
von Nahrungsmitteln und In-

dustrieprodukten erfiillen. Der
technisch biologische Fort-
schritt, z.B. die Gentechnik,
wirde den Produktivitétsfort-
schritt mitbestimmen. Fir die
Unternehmer, insbesondere die
wachstumsorientierten, wir-
den sich echte Chancen auf
dem globalisierten Markt erge-
ben, Umweltleistungen wiir-
den nach diesem liberalen Sys-
tem zwar durch Direktzahlun-
gen weiter abgegolten, in Fol-
ge der knappen Geldmittel im
Europahaushalt und des hohen
Finanzbedarfes fiir die sozia-
len Sicherungssysteme und des
Gesundheitswesen auf niedri-
gerem Niveau als bisher.

Die Umsetzung der Agen-
da 2000 l&sst aber in den
nachsten Jahren flr die eu-
ropéische und damit auch
Osterreichische Agrarpolitik
eher ein dirigistisches Modell
oder ein System zwischen Li-
beralitdt und Dirigismus er-
warten. Die Produktion von
Nahrungsmittelgutern ist stark
reglementiert, Umweltleistun-
gen (sauberes Wasser, Luft,
gesunder Boden) setzen vor-
aus, dass manche Betriebsmit-
tel im Pflanzenschutz einge-
setzt werden kdnnen, gentech-
nisch verandertes Saatgut aber
nicht. Grundsétzlich zeichnet
sich folgendes ab:

Weltmarkte und regionale
Mérkte sind enger miteinander
verquickt, die Mérkte werden
sich aber langerfristig ausein-
anderentwickeln, und zwar in
internationale Massen- und re-
gionale Qualitatsmarkte.

Pramien und Ausgleichs-
Zahlungen werden in noch

starkerem MaRe als bisher
von der Produktion abgekop-
pelt und in ihrem Gesamtvo-
lumen schrittweise zurlickge-
fuhrt.

Die Einfilhrung des EURO
fuhrt im Ergebnis zu einer
Wahrungsgleichheit und einer
Vereinfachung des Wihrungs-
und Finanzsystems in der EU.
Allerdings besteht die Gefahr,
dass wirtschaftliche Probleme
einer Volkswirtschaftauf die ei-
nes anderen Landes oder meh-
rerer Lander ubertragen werden.

Die Erweiterung der Eu-
ropéischen Gemeinschaft
wird realisiert, aber spater als
geplant. Es kann damit ge-
rechnet werden, dass sie nicht
vor dem Jahre 2010 endgliltig
vollzogen wird.

Die Umweltdiskussion
wird weitgehend versachlicht
sein, Umweltstandards sind so
verordnet, dass Produzenten
und Konsumenten einiger-
malen zufrieden sein kénnen.

Die Marktbeziehungen
landwirtschaftlicher Unterneh-
men werden starken Verénde-
rungen unterliegen, groRe
Konzentrationsprozesse im
vor- und nachgelagerten He-
reich und insbesondere im Le-
bensmittelsektor werden die
agrarwirtschaftliche Entwick-
lung in den ndchsten 20 Jahren
entscheidend prégen. ]

Die gesellschaftliclien
Anspriiche an die
Raum- und Umweltwir-
kungen der Landwirt-
schaft sind gestiegen
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